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ANEXO A

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
FONDO REGIONAL PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCI A Concurso 2006

1. TimuLo DEL PROYECTO:

Hacia una Politica Publica de Recuperacion
de Activos de la Corrupcion en Argentina

2. ORGANIZACION QUE PRESENTA EL PROYECTO
Universidad de San Andrés — Area de Derecho
UDESA
Argentina

3. DATOS DE LA ORGANIZACION
La Universidad de San Andrés, fundada en 1989qgriaatia por Resolucion 1543/90 del Ministerio
de Educacion, integra la Asociacion Civil Educatiszocesa San Andrés (ACEESA), fundada el 8
de agosto de 1940. ACEESA es la entidad responadbi@istrativa y financiera de la Universidad.

3.1 ACEESA obtuvo su Personeria Juridica el 1bdéde 1941

3.2 Segun Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N2 B

3.3. La Inspeccién General de Justicia aprob6 psoRicion 000486-2000 el texto ordenado de los
estatutos de ACEESA vigentes, que se adjuntan éamego V.

3.4 Teléfono: 54 11 4725 7000

3.5 Fax: 54 11 4725 7027

3.6 Correo electronico (E-mail)gjorge @udesa.edu.ar

ATN/ME-9783-RG
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4. DIRECCION DE LA ORGANIZACION
Sede: Vito Dumas 284 (B1644BID)

4.1 Provincia: Buenos Aires
4.2 Ciudad: Victoria
4.3 Pais: Argentina

5. RESPONSABLE DEL PROYECTO
Profesor Guillermo Jorge
5.1 Direccion: Vito Dumas 284 (B1644BID)
5.2 Teléfono: 54 11 4725 6929

5.3 Correo electrénico (E-mail): gjorge@udesaadu
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6. RESUMEN EJECUTIVO

6.1 Justificacion del proyecto

Desde hace menos de una década, la repatriaciantides obtenidos a través de actos de corrup
ocupa un lugar central en la agenda internacidrealestimacion de que el producto de hechog
corrupcion supera ampliamente los fondos que ldsepaen desarrollo reciben en la coopera
internacional, otorgd racionalidad econdmica ytmalia tal decisién. La armonizacién legislativae
desde hacia mas de una década se venia perfeaoaanmateria de lavado de activos ofrecié
plataforma legal global para afrontar el problenfaalgunos casos de alta resonancia —Marco
Filipinas, Abacha en Nigeria, Montesinos en Penfreeotros- aportaron cierta experiencia para tis
los obstaculos a remover.

El resultado més tangible de este proceso ha sidoclusion de la repatriacion de activos como
principio general (art. 1) y como un capitulo esfiex (Capitulo V) de la Convencion de las Nacio
Unidas contra la Corrupcion (en adelante la Condeicque entrd en vigor en diciembre de 2005 y
fue ratificada por Argentina el pasado 28 de agdst2006.

Sin embargo, el desempefio de los organismos pébhcgentinos en actuar coordinadamente
recuperar para el erario publico el producto obi@®in delitos de corrupcién ha sido practicameute.
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Hasta el momento, las agencias de prevencion estigaeion de la corrupcion, de los representantes

legales del Estado argentino frente a tribunalesamjeros, de los funcionarios de la Cancillg
encargados de tramitar la cooperacion judicialrivteional y la unidad de informacion financie
encargada de prevenir el lavado de activos, nalbditado esfuerzos coordinados a este fin. Adem
la interferencia politica en algunos casos espesifilas razones no politicas que explican este
desempefio se vinculan con: 1) regulaciones defeseen cuanto a las competencias institucional
legales para desarrollar las estrategias legaleEsagas para repatriar activos en casos concitdesita
de coordinacién entre las agencias judicialesMiristerio Publico y administrativas con compefan(
legales para actuar en esta materia; 3) descoratimie los operadores del sistema anticorrupci
operadores judiciales de los estandares legalesagtiqas vigentes en la mayoria de los cen
financieros para localizar, congelar, confiscaepatriar el producto de actos de corrupcién exdort
extranjero. En otros términos, Argentina carecaul@ politica publica dirigida a que las agencids
Estado actien coordinadamente con ese objetivo.

La reciente ratificacion Argentina de la Convencid Naciones Unidas contra la Corrupcion es
oportunidad para revertir esta situacion, puessthd®d argentino se obligdé internacionalmente aat(
con la infraestructura y las capacidades necespees poder recuperar el producto de la corrup
depositado o invertido en el extranjero.

El proyecto se propone contribuir con la constritcie esta politica pablica, mediante la implenzota
del capitulo respectivo de la Convencién de Naddiridas contra la Corrupcion. Para ello resubise
llevar a cabo una estrategia consensuada ent@dagsismos publicos con competencia en la mate
tendiente a mejorar su coordinacién interinstitnalp mediante la realizacion de un relevamientq
problemas especificos legales e institucionalesefdboracion de propuestas de modificacion lepiala
administrativa o reglamentaria. De esta manera@lgeto contribuira a reducir la impunidad en cas®
corrupcién publica de alto perfil a través de lastaiccion de una respuesta coordinada del Estadal
e institucional-. Ello fomentara la cooperacioneiirtstitucional, ademas de fortalecer a las ager
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involucradas —el Ministerio Publico, la Oficina Namal Anticorrupcién, la Fiscalia Nacional
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Investigaciones Administrativas, la Procuracién Tesoro de la Nacién, la Direccién de Coopera¢

Internacional de la Cancilleria, la Unidad de Itigeiones Financieras-.
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Asimismo, una estrategia de intervencién de ept io debe soslayar la importancia de aumentar la

capacidad de los funcionarios estatales, mediargaboracién de materiales técnicos. Finalmenpeyg
alcanzar los objetivos propuestos, es necesaraorar a los actores no estatales relevantes eiatiam]

su capacidad de accion y de monitoreo publico shlusreasos que involucren recupero de activos de la
corrupcién, a través de acciones de capacitacioonrganizaciones de la sociedad civil y periodistas

especializados en temas de transparencia y justicia

6.2 Obijetivos y Productos esperados

El objetivo general es contribuir al desarrollo wiea politica publica en materia de recuperacior
activos de la corrupcién, mediante la implementaditel capitulo respectivo de la Convencién
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Para ello este Proyecto buscara:
1. Elaborar una estrategia consensuada entre todaagkascias estatales con competencig

responsabilidades en la materia, que permita mef@reoordinacion interinstitucional de mogo

de orientar las investigaciones hacia la recup&nade los activos defraudados.
2. Aumentar la capacidad técnica de los funcionargtatales y la capacidad de control de
sociedad civil sobre el manejo judicial de los sad® corrupcién.

Los resultados esperados de este Proyecto son:

A. Relevamiento consensuado de insuficiencias legdddisjencias de coordinacion
interinstitucional y problemas operativos entredagjencias estatales participah{és
documento de trabajo).

B. Propuestas de modificacion legislativa, administaad reglamentaria, segun el caso,
consensuada entre las agencias involucradas, ygageas las debilidades de coordinacién y
competencia institucional relevadas (1 documentivadejo).

C. Manual técnico sobre recuperacion de activos deriaipcion para uso de funcionarios con
competencias en la materia (1 manual en formatoeisapy digital).

D. Talleres de capacitacion dirigidos a organizaciateska sociedad civil y periodistas
especializados temas de justicia y transparendll€zes).

6.3 Beneficiarios directos e indirectos

Los beneficiarios directos son:
- Agencias estatales participantes: El Ministerio llRaGbla Fiscalia Nacional de Investigacion
Administrativas, la Procuracion del Tesoro de l&iliia, la Oficina Nacional Anticorrupcion,
Unidad de Investigaciones Financieras, la Direcciisn Cooperacion Internacional de
Cancilleria
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- Funcionarios publicos con competencias vinculadasaperacion de activos de la corrupcion

! Ministerio Publico, Fiscalia Nacional de Investigaes Administrativas, Procuracion del Tesoro dedaion,
Oficina Nacional Anticorrupcion, Unidad de Investijones Financieras, Direccion de Cooperacionriatgonal de
la Cancilleria.
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- Jueces, fiscales y abogados

- Organizaciones de la sociedad civil especializahaka materia: por ejemplo Poder Ciudadd
CIPPEC -Centro para la Implementacién de Polititiaslicas para la Equidad y el Desarrollg
el CIPCE —Centro de Investigaciones para la Crilidad Econ6mica-

- Los medios de comunicacion y periodistas espeaiddiz temas de justicia y transparencia

Los beneficiarios indirectos son:

- Centros de investigacion y universidades interesaddemas de corrupciéon

- Agencias estatales y ONG’s de la region

- Organizaciones internacionales vinculadas a latteande este proyecto

Indirectamente, el Proyecto tiene el potencial denentar la confianza de la sociedad en

instituciones del sistema judicial, y el de aumeatarario publico con los activos recuperados.
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6.4 Metodologia

Objetivo especifico 1. Elaborar una estrategia camsuada entre todas las agencias estatales
competencias y responsabilidades en la materia,pgumita mejorar la coordinacion interinstitucion
de modo de orientar las investigaciones hacia taperacion de los activos defraudados.

La estrategia de recuperacion de activos —que e reflejada en los documentos de trabajo co
relevamiento de problemas y las propuestas deracaé realizara principalmente utilizando el mét
del grupo focal y el analisis documental y nornmativ

El grupo focal —también conocido por la expresifgigsa focus group- ocupa un lugar destacado d
de las técnicas de relevamiento de la investigacifmitativa. Es una metodologia que propicidg
exploracién de un tema a partir de la intervendiéos participantes. A diferencia de la entrewistgal,
el grupo focal es particularmente (til para explora solamente los conocimientos, las practicaasy
opiniones de los participantes sino para compreadatinaAmicas de interaccién entre ellos.

El Director del Proyecto, quien coordinara el grégeal, ha invitado formalmente a las 6 institueismlel
estado argentino mencionadas en apartados ansedqarticipar del proyecto. Cuatro institucionas
confirmado su participacién y asumido el comprontgodesignar un representante que integrar
Grupo Focal. Se esperan las respuestas de lassiastes.

El Grupo Focal se reunira mensualmente durantesgsnen la sede de la Universidad de San André

tendran la forma de desayunos de trabajo. Caddoéregirara en torno a un tema especifico (
confiscacidn de activos; cooperacion internacioredlamos civiles en el extranjero). Con 2 semaieg
anticipacion a cada reunién, el Director del Proyetistribuira un cuestionario previamente elabor
para que los participantes respondan sobre la dm@mseformacion existente en cada institucion. Di
informacion servira de soporte para fundamentareldvamiento. El asistente de investigacidel
Proyecto ofrecera colaboracion en la construccéadinformacién que requiera mayor dedicacion
tiempo. Dado que las grabaciones impediran unaaitt@®n espontanea entre los participantes
asistente de investigacion tomara notas de lasomgs vertidas en cada sesion.

Cada sesion concluira con un relevamiento de pmddey propuestas para superarlos. Cuando no hy
consenso, se incentivaran reuniones informale® dadr instituciones con opiniones divergentes.a$

con
al

n el
pd

eNntro
la

biera
[

divergencias aparecieran como insuperables, serdonmia de los argumentos que sustenta una para la

elaboracion de la propuesta. Finalizada la Glsesion, se redactaran ambos documentos de tridm
gue seran circulados para comentarios y ajustes st organismos participantes, previo a su iniine
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y diseminacion entre los grupos de interés.
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Objetivo especifico 2: Aumentar la capacidad téanite los funcionarios estatales y la capacidad
control de la sociedad civil sobre el manejo judiae los casos de corrupcion.

Este objetivo sera plasmado en dos productos dirsgia diferentes audiencias: un manual s
recuperacion de activos de la corrupcion, diriggdduncionarios publicos; 2 talleres de capacita
dirigidos a ONGs y periodistas especializados Bratede justicia y transparencia.

El manual sobre recuperacion de activos de la poidn se realizard tomando como base el Cap
sobre Recuperacién de Activos de la Guia Legislatie la Convencion y de la Guia Técnica d
Convencion, elaborada por director del ProyectofeBor Guillermo Jorge, como consultor de la Ofig
de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito.investigador asistente realizara el ana
normativo, la investigacion de casos en curso gnélisis de los aportes de informacién que, a jpe
producird el Grupo Focal. Este método de andlisfatigara en cuestiones de estrategia en liti
multijurisdiccionales, interaccidon con organismas jdrisdicciones, decisiones judiciales extranjgra
argumentos novedosos en temas controvertidos pardog organismos participantes puedan utilizal
los casos concretos.

Los talleres de capacitacion para ONGs y perioslisspecializados seran elaborados teniendo eracus
las funciones de control publico y monitoreo que®actores deben ejercer. Se impartiran dosealler
para un unico grupo de alrededor de 20 persongsefl@distas y 10 ONGSs). El contenido de los taller
abordaréa cuestiones técnicas, que seran simphficagra una comprension practica. Sin embargo, el
mayor énfasis sera puesto en métodos de blsquédfaiteacion para el analisis de casos con
ramificaciones en otras jurisdicciones -contactos @ganismos de otras jurisdicciones, bases @s,dat
sitios de Internet con las normativas que rigertaseprocesos.
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6.5 Costo total del proyecto y monto total solicido a ICD (en US$)
El costo total del proyecto es de US$ 30,500

El monto solicitado a ICD es de US$ 21,500

6.6 Organizacion Ejecutora

Universidad de San Andrés — Area de Derecho

UDESA

Argentina

La Universidad de San Andrés, fundada en 1989 griaatla por Resolucion 1543/90 del Ministerio
Educacion, integra la Asociacion Civil Educativac&sesa San Andrés (ACEESA), fundada el 8

de
de

agosto de 1940. ACEESA es la entidad responsabieistrativa y financiera de la Universidad
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7. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

7.1 ¢Por qué y para quién es importante este progt®?

1. La experiencia global en recuperacion de actdmda corrupciéon ha ido evolucionando. El primer
estadio sigui6 el patron de gobiernos democratieogperando las fortunas ilicitamente acumuladas po
ex dictadores (Abacha en Nigeria, Marcos en FiipjriMobutu en ex Zaire, recientemente Pinochet en
Chile), casos que fueron seguidos con mucha atenpid, y que precisaron mucho apoyo de| la
comunidad internacional. El segundo y actual esfadigue el patron de gobiernos democraticos
recuperando fortunas acumuladas por jefes de estaflmcionarios democraticamente electos pero
socialmente repudiados por los altisimos nivelezateupcion de sus administraciones (con mayor o
menor éxito en la region, Fujimori-Montesinos ertPéMenem en Argentina, Aleman en Nicaragua,
Calderon, Figueres Olsen y Rodriguez en Costa Réaapos estadios comparten la caracteristica de ser
casos de altisimo perfil, esporadicos, de caréeteepcional y con fuertes apoyos de la comunjdad
internacional. Sin embargo, han sido escasossi®izos por incorporar la recuperacion de actias
forma sistematica y con aplicacion a todos los £agocorrupcion.
El desafio actual en la recuperacion de activopassr de casos multimillonarios, contra ex jefes de
estado, en la euforia del cambio de un régimen politica que se aplique regularmente a casos deme
relevancia institucional y se resuelvan dentrangeimo régimen politico.

Es por ello que este proyecto busca disefiar uriicaopublica dirigida a que todas las investigae
sobre corrupcion se orienten a recuperar los bigin#gamente obtenidos, usando como base el marco
legal que provee la Convencién de Naciones Unidasa la Corrupcién.

2. La implementacion de la Convencion involucrpdaticipacion de varias agencias estatales quendebe
actuar articuladamente. Sin embargo, las regulasigigentes en Argentina resultan deficientes antol
a las competencias institucionales y legales pesarcbllar las estrategias legales necesariaggatriar
activos en casos concretos. Por otra parte, loanmgos con competencia en la materia tignen

relativamente poca experiencia en el establecimigatprocesos formales de coordinacion y, usuakment

la calidad de las relaciones interinstitucionalesa edeterminada por afinidades personales de los
funcionarios. Por ello, el Proyecto apunta a elabana propuesta consensuada para la implementacién
de la Convenciéon utlizando una metodologia quemjtar crear capacidades de coordinagion

interinstitucional -dinamica necesaria para aumelateficiencia burocratica en general, incluyerao
relativa a la investigacion de casos de corrupcion.

3. Por otra parte, la recuperacion de activos ureral conocimientos especificos de varias ramas del
derecho plasmados en estandares consensuadoscpordaidad internacional en los Ultimos 5 afios, |que
son generalmente desconoddpara los operadores del sistema anticorrupcifirdigiales argentinog
Las estrategias legales para estos casos implitarvigion bastante mas amplia del litigio que la gu

posee la mayoria de los funcionarios argentinosalo®ente especializados en una rama del derecho
(civil, comercial o penal) y, l6gicamente, en dé@tocal. Estos casos requieren la habilidad debatan
varias especializaciones —penal, bancario, soimeiaternacional- y al menos comprender los pgits
generales que rigen otras tradiciones juridicas. eRo, para superar estas deficiencias, el Ptoymevé
la elaboracion de un manual que ofrezca a los dmacios soluciones practicas para los problemas
juridicos mas comunes en este tipo de litigios dejog.

4. Los procesos de recuperacion de activos son leappor naturaleza y en ellos intervienen mughos
actores locales y extranjeros. Cuando muchos acfmgicipan en la obtencion de un resultado tener
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claridad en las responsabilidades politicas y fumadies de cada actor es esencial para que la iafidm
acerca de los éxitos y fracasos pueda reflejarsaemmanismos de rendicion de cuentas. La explicg
mas frecuente en Argentina sobre el fracaso denafgesfuerzos de recuperacion de activos d
corrupcién se centra en la falta de cooperaciéotdss paises —aquellos en los cuales supuestaise
ocultan los activos-. En muchos de estos casobsiamaas precisos muestran serias deficienciaseas
por ignorancia, a veces por complicidad- de laoridades localés Por ello, el proyecto tiene U
componente dirigido a capacitar a las organizasiode la sociedad civil y a los periodistas
investigacion interesados en temas de corrupciditicalicon el objetivo de fortalecer el proceso
rendicion de cuentas. Las capacitaciones a lasniaaygones de la sociedad civil y a periodis
permitirin mejorar el control publico sobre el njande las investigaciones sobre corrupcion vy,
definitiva, que la sociedad pueda premiar a agsi€jlee cumplen sus responsabilidades y castigarlg
voto o los mecanismos constitucionales pertineraeaguellos que no lo hacen.

5. Finalmente, vale la pena notar que el objetieegal de este proyecto de contribuir a desarroiiar
politica publica en materia de recuperacion devesties importante para reducir la sensacior
impunidad en casos de corrupcién y de eso modorard@ confianza social en el sector justicia.

relacion entre la recuperacion de activos y laceidn de la sensacion de impunidad es directaperen
el producto del delito devuelve la situaciénstdtu quo anteque es, junto con la sancién, la forma
satisfacer el sentido de justicia. Por otra pagducir la sensacion de impunidad esta correladm
positivamente el aumento de la confianza de laeglaci en el Poder Judicial también es predecible.
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7.2 ¢Cuales son los antecedentes previos de estg@cto?

Més alla de algunos casos emblematicos en el miedepatriacion del producto de la corrupcidn, og
politica publica en los paises en desarrollo es initdativa relativamente reciente impulsada por
entrada en vigencia de la Convencién de Nacionétadmontra la Corrupcion.

En Argentina, el tema ha estado relativamente ptes las campafas electorales y en esfuerzmofal

realizados en algunos casos emblematicos. Sin gmbaunca ha habido un esfuerzo coordinado d¢
organismos con competencias en la materia paréatiseecanismos institucionales aplicables a too®
casos en los que se presente una oportunidad eléipEsipara el Estado. A excepcion de Brasil, ogi¢
creado dentro del ambito del ministerio de justiela‘Departamento de Recuperacdo de Ativo
Cooperagdo Juridica Internacionalhttp://www.mj.gov.br/drci/default.a3p la idea de generar ur
politica publica sobre este tema es nueva en iarreg
Sin embargo, la necesidad y la voluntad politicavdazar en esta materia ha sido reconocida pos toc
los organismos invitados a participar del Proyecto.

Por otra parte, la capacidad de replicabilidad?delecto en la region es altisima. La Convencitlasle
Naciones Unidas contra la Corrupcion ha tenidotaga de ratificacion altisima. De los 140 signatari
81 la han ratificado a la fecha de presentaciéiPdmfecto. En la region, ademas de Argentina, han
depositado el instrumento de ratificacién los fgtes paises: Bolivia (5-12- 2005), Brasil (15-829
Chile (13-9-2006), Colombia (27-10-2006), Repubbzaminicana, (26-10-2006), Ecuador (15-9-2005
El Salvador ( 1-7- 2004), Guatemala (3-11-2006ndimas (23-5-2005), Mexico (20-7-2004), Nicarag
(15-2-2006), Panama (23-9-2005), Paraguay (1-6 20850 (16-11-2004). La Convencién otorga la b
legal para colocar el tema en la agenda publigmzar sobre modificaciones legislativas y

ua
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administrativas y organizar espacios de discuséia [a generacion de politicas especificas comada

% Uno de estos analisis concluy6 con la denunciandiiez Federal en lo Criminal de la ciudad de Bsidies por redactar en
forma incompleta, pero ex profeso, exhortos inteiorales dirigidos a la Confederacion Suiza y éEsmdos Unidos. Cuando
las solicitudes eran rechazadas, la prensa infarbbublico la supuesta falta de cooperacion de gaises.
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se propone este Proyecto, adaptadas a los coniestibscionales de cada pais.

7.3 ¢COmo este proyecto complementa 0 agrega vadootros proyectos o iniciativas ya en curso?

El Proyecto complementa varias iniciativas en cerstas areas de litigio judicial, de capacitademal y
de dindmicas de trabajo en la administracién palfliadamentalmente promovidas por organizaciong
la sociedad civil.

Un ejemplo de cémo este proyecto contribuye alajmtile las ONGs puede ser ilustrado con
actividades del Centro de Investigacién y Prevenaé la Criminalidad Econémica - CIPCE-
organizaciéon no gubernamental dedicada al desardsl politicas de prevencién de la criminalig
econOmica, cread hace poco mas de dos afos. Stivelgeincipal es promover el desarrollo
mecanismos de recuperacion de activos de la cadrugcde otros casos de criminalidad econém
CIPCE ha desarrollado varias iniciativas a lasesiakte proyecto agrega valemiv.ceppas.org/cipge

Por una parte, CIPCE interviene, usualmente comaCAMs CURIAE, en casos judiciales concretos

sentidos. Por una parte, porque es necesario ca@btama en la agenda publica. Los esfuerzos BEE
en casos concretos muchas veces se ven empafadéastpale acompafiamiento de las autoridg
publicas, que son consientes del problema perdepeafactuar sobre una politica construida consh
legales sélidas, que es justamente lo que estaigstapincentiva.

Por otra parte, CIPCE ha elaborado un proyecteyeara introducir modificaciones al Cédigo Pe
creando un sistema de decomisos y de custodianbdion de bienes decomisados. El proyecto de
de CIPCE intenta resolver una situacién especificeulada con la lentitud de la justicia argentynao
ha tenido hasta el momento impulso ni tratamieagislativo. Este Proyecto complementa la inica
legislativa de CIPCE, pues precisamente buscangaulgo y apoyo, si bien desde una perspectiva
integradora, a las mismas preocupaciones que antesblver CIPCE.

invitadas a participar. El Ministerio Publico, pgjemplo, cuenta con una escuela de capacitacitetges
cursos de postgrado, y mantiene convenios comsdiséJniversidades Nacionales para facilitar etsm
de sus funcionarios a cursos de su intenég:(/www.mpf.gov.ar/programa.hjmLa elaboracién de un
politica publica y de un Manual sobre Recuperad@mictivos que propone este proyecto son puntgd
partida para ofrecer cursos sobre recuperaciorti®ms a integrantes de diversos organismos deldés
En tal sentido, el Proyecto incorporara a la aggmaalica un tema necesario para mejorar la I
anticorrupciéon y, una vez lograda, esta incorporadiebera ser complementada con iniciativag
diseminacion y formacion profesional en este ambito

Finalmente, con los talleres dirigidos a ONGs yquiistas, el Proyecto complementa varias iniciatioa
curso dirigidas a fortalecer el periodismo de itigegién en Argentina, que indudablemente cumple y
rol fundamental en la lucha anticorrupcion.
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El Proyecto es también complementario de las itieia de capacitacion de las diferentes entidades
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| 7.4 ;,C6mo el proyecto esta clara y directamente relagiado con el Tema de la Convocatoria a
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Concurso?

Este Proyecto estd directamente relacionado corot@ocatoria del concurso porque sus objetjvos
promueven, de una manera innovadora, la generagdnna politica publica concreta para reducir la
corrupcion. El proyecto tiene, ademas, el potendéaimejorar la calidad institucional de las agencia
involucradas, aumentando el impacto y el resultddolas investigaciones judiciales, revirtiendo la
sensacion de impunidad, aumentando la confianzituiisnal, y mejorando la calidad de gestién
coordinada entre las agencias estatales.

En particular, la propuesta de implementar el Gapl de la Convencion de las Naciones Unidas egntr

la Corrupcion, de manera consensuada con 6 aggnditisas no solamente promovera la discusion para
el perfeccionamiento de varios aspectos de laléayi; en areas de derecho bancario, corporativo,
finanzas publicas y cooperacién internacional gium@ ademas el Proyecto redundara en el fortaledimje
institucional de estos organismos.

Por otra parte, los talleres dirigidos a las ON@&rodistas de investigacion tienen por objet@elijco
fortalecer los mecanismos de control y monitoreolade organismos con responsabilidad legal en la
recuperacion de activos de la corrupcion.

8. OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS

8.1 Objetivo general

Contribuir al desarrollo de una politica publicarmaateria de recuperacion de activos de la corrapcid
mediante la implementacion del capitulo respectieola Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

8.2 Objetivos Especificos

1. Elaborar una estrategia consensuada entre todaagkscias estatales con competencigs y
responsabilidades en la materia, que permita mef@reoordinacion interinstitucional de mogo
de orientar las investigaciones hacia la recup@naae los activos defraudados.

2. Aumentar la capacidad técnica de los funcionargtatales y la capacidad de control de la
sociedad civil sobre el manejo judicial de los sad® corrupcién.
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8.3 Resultados esperados

A. Relevamiento consensuado de insuficiencias legdddisjencias de coordinacion
interinstitucional y problemas operativos entre@asencias estatales participahtés
documento de trabajo).

B. Propuestas de modificacion legislativa, administaad reglamentaria, segun el caso,
consensuada entre las agencias involucradas, ygageas las debilidades de coordinacién y
competencia institucional relevadas (1 documentivatejo).

C. Manual técnico sobre recuperacion de activos deriapcion para uso de funcionarios con
competencias en la materia (1 manual en formatosisapy digital).

D. Talleres de capacitacion dirigidos a organizaciateela sociedad civil y periodistas
especializados temas de justicia y transparendll€2es).

® Ministerio Publico, Fiscalia Nacional de Investigaes Administrativas, Procuracion del Tesoro dedaion,
Oficina Nacional Anticorrupcion, Unidad de Investijones Financieras, Direccion de Cooperacionratgonal de
la Cancilleria.



9. METODOLOGIA DEL PROYECTO

Objetivo Método | Actividades | Metas Participante | Indicador de verificacion
Especificos (Productos) |s
1. Elaborar una | Grupo 1. Elaboracion |2 documentos | - 102 - Amplitud del relevamiento realizado
estrategia Focal de de trabajo: Representg - Calidad y cantidad de indicadores
consensuada cuestionario| A. ntes de seleccionados
entre todas las S Relevamiento cada - Cantidad de problemas relevados
agencias 2. Ocho de deficiencias agencia - Nivel de profundidad en la descripcion y
estatales con Desayunos | B. Propuestas participantg  analisis de las deficiencias detectadag
competencias y de trabajo |de - Director - Grado de acuerdo entre las agencias
responsabilidade 3. Relevamient| implementacion  del estatales
s en la materia, oy Proyecto |- Cantidad y calidad de las propuestas
gque permita produccién - Asistente realizadas
mejorar la de de - Nivel de coherencia con las deficiencias
coordinacién informacion Investigaci detectadas
interinstitucional 4. Redaccion on - Nivel de consenso generado
..... 5. Edicién e - Grado de aceptacion de las propuestas
impresion realizadas
6. Difusion - Nivel de difusion entre los actores
entre los interesados (oficinas estatales, ONG'’s,
grupos de medios de prensa, etc.)
interés - Viabilidad y nivel de implementacién
2. Aumentar la | Andlisis [L. Investigaci6 | C. Manual de |- Director del|{- Calidad técnica
capacidad normativo n Recuperacion Proyecto |- Claridad conceptual
técnicade los |, de casog2. Redaccion |de Activos - Asistente de- Nivel de adecuacién a los problemas y
funcionarios y de 3. Edicién e (formato investigacié realidades locales
estatales yla | disefio impresion | impreso y n - Nivel de difusién entre las agencias
capacidad de |institucio @. Difusion digital) involucradas.
control de la nal. entre los - Grado de uso y utilidad para dichas
sociedad civil grupos de agencias (la evaluacion se realizara
sobre el manejo interés mediante un cuestionario con preguntas
judicial de los abiertas y cerradas)

ATN/ME-9783-RG
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casos de Taller

corrupcion. participati
vo de
capacitaci
6n

Disefio de
los talleres
Elaboracion
de
materiales
Seleccion e
invitacion a
participantes
Dictado de
talleres

D. 2 talleres
dirigidos a

organizaciones
de la sociedad

civil y
periodistas

especializados

10
representan
es de
ONG’s
aprox.

10
periodistas
aprox.
Director del
Proyecto
Asistente de
investigacio
n

t

Cantidad y diversidad de organizaciones

de la sociedad civil y periodistas
interesados en los talleres
Adecuada seleccién de actores para la
participacién de los talleres
Nivel de relevancia del material
utilizado

Cantidad y calidad y nivel de
profundidad de los contenidos dictados
Grado de pertinencia de dichos
materiales

Numero de participantes invitados y
nivel de asistencia

Nivel de interaccién y participacion en
las actividades de capacitacion
Calidad del debate generado
Cantidad y calidad de los vinculos
establecidos entre los actores
participantes

Utilidad de las actividades de
capacitacion para los participantes (s
enviara un cuestionario con pregunta
abiertas y cerradas para que los
participantes evallen los talleres
dictados)

D

10. CRONOGRAMA

Mes

Actividad 1
Elaboracion de
cuestionarios

Actividad 2
Ocho Desayunos de traba

Actividad 3
Relevamiento y producci6
de informacién

Actividad 4
Redaccién, circulacion y
ajustes

Actividad 5
Edicion e impresion

Actividad 6
Difusién en grupos de interég

Producto A y B: 2 documentos de trabajo. A. Relevamiento consesdadinsuficiencias legales, deficiencias
coordinacion interinstitucional y problemas opesadi entre las agencias participantes y B. Propsieitamodificacion
legislativa, administrativa o reglamentaria, seglicaso, consensuada entre las agencias involscrpden superar 13

debilidades de coordinacion y competencia institogi relevadas

de

n
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Mes

Actividad 1
Investigacion

Actividad 2
Redaccion

Actividad 3
Edicién e impresion

Actividad 4
Difusién entre los grupos
de interés

Producto C: Manual técnico sobre recuperacion de activos derapcion para uso de funcionarios con compessr
en la materia (formato impreso y digital)

Mes

Actividad 1
Disefio de los talleres

Actividad 2
Elaboracion de materialeg

Actividad 3
Seleccién e invitacién a
participantes

10

11

12

Actividad 4

Dictado de talleres

Producto D: 2 Talleres de capacitacion dirigidos a organizazsade la sociedad civil y periodistas especiatizad

Ci
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11. PRESUPUESTO

Costo total del proyecto $30,500

Aporte de la organizacion $ 9,000

Aporte solicitado a FONTRA $ 21,500

Uso de los fondos segun aporte

Staff

Director 3.000,0 9.000,0 12.000,0
Asistente 4.400,0 4.400,0(
Costos operativos

Publicaciones 5.000,0 5.000,0
Catering 700,0( 700,0(
Tecnologia 600,0( 600,0(
Invitaciones 100,0( 100,0(
Materiales 200,0( 200,0(
Costos administrativos 6.000,0( 6.000,0(
Imprevistos (5%) 1.500,0 1.500,0

TOTAL 9.000,00 21.500,0 30.500,0



Cadigo Proyecto: (Uso exclusivo FONTRA):

12. ANEXO I: Experiencia Institucional de la Universidad de San Andrés

La Universidad de San Andrés (www.udesa.edu.anddda en 1989, es una institucion lider en la
educacién Argentina y cuenta con una vasta expaiam la ejecucion de Proyectos y donaciones. La
Universidad de San Andrés cuenta con un cuerpoaeda 60 profesores full time comprometidos no
solo con la excelencia académica sino ademas ctioipar de la vida publica. Por solo nombrar alggin
ejemplos:

El Profesor Carlos Acufia representa a la Univedsida San Andres en INICIATIVAS para el
Fortalecimiento Democratico y Social, un progransajento con la FLACSO y el CELS -ONG de
derechos humanos- dirigido a incrementar las cdpdes de incidencia de la sociedad civil para el
fortalecimiento del gobierno democratico http:/Mimiciativas.org.ar/institucionesparticipantes.fjtm

El Profesor Gabriel Berger, Director del Area despmsabilidad Social Empresaria, coordina
ALIANZAS, una red educativa y de organizacionesiales regional que busca alcanzar un progreso
significativo en la practica en emprendimientos ia@es y estimular y posibilitar un mayor

involucramiento y practicas efectivas de los lideaetuales y futuros del mundo de las empresadasde

ONGs, en emprendimientos con fines sociales. httpw.udesa.edu.ar/Propuesta-San-
Andres/Responsabilidad-Social

El Profesor Mariano Tomassi coordino, conjuntameuote Ernesto Stein del BID, el “Informe sobre el
Progreso Econémico y Social en América Latina 200 Politics of Policy”, trabajo por el que obtuvo
la Beca Guggenheim, uno de los reconocimientos émc@ds mas prestigiosos del mundo.
(http://www.udesa.edu.ar/home/the-politics-of-pietsd

El Profesor Martin Bohmer, Director del Area de &mo, es Director del Area de Justicia de la
organizacién no gubernamental Centro para la Im@leacion de Politicas Publicas para la Equidad y e
Crecimiento —CIPPEC, una iniciativa que busca nagjtars condiciones de vida en las que se encuentran
los grupos mas pobres y tradicionalmente mas desfaios a través de un mayor y mejor acceso al
sistema juridico y a través de una mayor capagidad exigir sus derechos, en aras de consolidar los
principios del Estado de Derecho, los derechos homjala democracia, la igualdad y la justicia.
http://www.cippec.org/espanol/justicia/staff. html

El Profesor Guillermo Jorge, con apoyo #klls Program on Governancdel Center for Internacional
and Strategics Studigsvww.hillsgovernance.org), se encuentra en prodesoreacion de un Centro de
Gobernabilidad y Disefio Institucional, con el objetde enfrentar los desafios para la gobernakilida
publica y privada, y con ejes de trabajo en golilidad publica —corrupcién, transparencia, se@didy
privada -gobierno corporativo-, a nivel regional.

Desde enero del 2000, la Universidad de San Antlié®cibido y ejecutado exitosamente mas de 100
proyectos, cuya informacién se encuentra a disjgms&n caso de ser solicitada por FONTRA. El cuadro
gue sigue solo enumera algunos de los proyectgeeactualmente se encuentran en ejecucion:
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Institucion
Denominacién gue otorga Responsable Fecha de
del Proyecto los fondos del Proyecto inicio Tema - Nombre del Proyecto
Fundacién . September- Investigacion en el avance del conocimiento y la practica de emprendimientos sociales, con
AVINA CICLO 11l AVINA Gabriel Berger 05 un énfasis especial en iniciativas econémicas que involucran a poblaciones de bajos
ingresos para mejorar su calidad de vida.
Banco Martin . . - - . .
. ?
BID-NIP-PRIV | Interamericano | Gonzalez Eiras Nov%rgber Does Society win or lose as a resvlvteggzrlg?E;\Z:g%%} Provision of Public Services and
de Desarrollo y Martin Rossi
Banco
BID - SECTORES - Juan Carlos « S -
EXPORTADORES Interamericano Hallak May-06 The Emergence of New Successful Export Activities in Argentina”.
de Desarrollo
FORD 04 Escuela FORD Silvina Girtz | November- | «E| Rol de los Niveles Intermedios en el Gobierno de las Escuelas: su incidencia en el Logro
de Educacion 04 de la Equidad”
FORD 05 o Juan Gabriel -0 The Role of Intermediate States in Regional Security with liders of Latin America, Africa and
Humanidades FORD Tokatlian July-05 Asia
FORD 06 - FORD Martin Bohmer May-06 Programa de Derechos y politicas publicas en el nuevo espacio publico Latinoamericano
DERECHO
Programa control Iris:];zzzi';?\;u Guillermo Produce rigorous interdisciplinary research and to inform policy makers and civil society on a
de la Corrupcion and Strategic Jorge October-06 broad range of issues relating to the legal, operational, social, political and economic

Studies

dimensions of corruption
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13. ANEXO II: Curriculum vitae del Director del Proyecto

Director del Proyecto: Profesor Guillermo Jorge
gjorge@udesa.edu.ar

Educacion

Harvard Law School, Cambridge, MA, LL.M. 2003
Tesis: “The effects of international anti-money ndaring initiatives in recovering proceeds fr(
corruption”.

Stanford University, Center for Latin American Studies Stanford, CA, Visiting Scholar 2002
Proyecto: “The development of anti corruption intgfonal standards”.

Universidad de Buenos Aires. Facultad de Derechérgentina, Abogado 1995
Especializacién: Derecho Penal. Magna cum laudenfdio 8.37/10.

Distinciones Recientes
National Endowment for Democracy, Internationalufor~ellow, Washington 2006
Proyecto: Bridging the North and South Anticorruption ageridas

United Nations Office for Drugs and Crime, Miemlatel Grupo de Expertos para
elaborar la Guia Tecnica de la Convencion de lasddas Unidas contra la Corrupcién. &00

Experiencia Profesional
Universidad de San Andrés 2004-presente
Profesor de derecho.

Consultor (Independiente). Seleccion de proyectogcientes 2003-presente
* Republica de Honduras (2003).
0 Capacitacion de 100 funcionarios publicos hondwsefio recuperacion de activos de
corrupcion y fraudes privados
0 Preparacién del médulo de la Escuela Judicial sielvelo de activos.

» Republica de Bolivia (2005)
o0 Elaboracién del “Diagndstico Institucional y Recordaciones” para mejorar
capacidad institucional de la Unidad de Informadtdmanciera (Gestion Lic. Victor de
Barra).
o Disefio y capacitacion legal de 3 equipos espeaiddz en investigacion de casos
corrupcién a nivel nacional.

* Republica Dominicana (2004-2006).
o0 Capacitaciéon en lavado de activos para funcionat@Departamento de Prevencion
la Corrupcion, del Tribunal de Cuentas y agencépatsecucion penal.
0 Redaccién de manuales sobre lavado de activosirpcdehcia organizada transnacio
para la Escuela del Ministerio Publico

* Republica de PanamgConsultor Georgetown University / Ciudad del &aR2004)

m

de

de

0 Capacitaciéon de funcionarios publicos en lavadact&vos y recuperacion de activos
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la corrupcion.
» International Debate Educational Asociation-OficinAnticorrupcion Argentina
o Elaboraciéon de un curriculum sobre debates de pcidn para entrenar a la sociedad
civil argentina —en colaboracién con Daniela Uarib(2004)

« Oficina Anticorrupcién Argentina
0 Investigacion piloto sobre el tratamiento de lososade corrupcion en la justicia federal
de la ciudad de Buenos Aires -en colaboraciénMartela Santos (2004)
» Instituto del Banco Mundial
0 Asistente de investigacion para elaboracion de alasude prevenciéon de la corrupcién
para la sociedad civil (2003)
« Cumplimiento de regulaciones de prevencion del ldoale activos
0 Experiencia en instituciones financieras bancadasseguros y empresas de juegos
azar (2003-presente).

Moreno Ocampo Abogados y Consultores 1995-2001
Asociado (1995/1997), Socio (1998/2001)
Especialidades:Anticorrupcion, derechos humanos, libertad de esipre independencia judicial

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) 1996-2001
Abogado Externo para seguimiento de peticionevithgidles ante la
Comision Interamericana de Derechos Humapos-ihong

Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Ais
Jefe de trabajos practicos de Derechos Humanosan@Gas.

Cétedra Dra. Pinto 1995-2000
Jefe de trabajos practicos de Elementos de Deffeehal y Procesal Penal,
Cétedra del Dr. Julio B. Maier 1993-2000

Conferencias recientes
o ‘“Institutional arrangements and legal infrastructufer corruption asset recovery in Latin
American legal systehBanco Interamericano de Desarrollo, 29 de jude®006.

o “Bridging the North and South Anticorruption agemsiaNacional Endowment for Democragy,
15 de junio de 2006

0 ‘“Investigacién, inmovilizacién y decomiso del protiu del delito”, Naciones Unidas-Banco
Interamericano de Desarrollo- OECIENcuentro de Fiscales Anticorrupcion de las ACeES;]
Buenos Aires, 6 de Diciembre 2005.

0 “El aporte de las Convenciones Internacionales anpersecucion de delitos de corrupcion”,
Seminario Internacional sobre Técnicas de Investilya de la Corrupcién, La Paz, Noviemhbre
2005.

0 “Dimensiones de la Criminalidad Organizada”, Conéeicia Inaugural del Programa de
Entrenamiento de Fiscales especializados en Criliciad. Organizada, Santo Domingo, Enero
2005.

0 “Recuperacion de Activos en la Convencion de lasidtees Unidas contra la Corrupciéon”
CIPPEC -Centro de Implementacion de Politicas Ruadipara la Equidad y el Crecimiento
Noviembre 2004

0 “Recuperacion de Activos de la Corrupcion”. Encuenfinual de Ministerios Publicos, Puerto
Madryn, Argentina, Noviembre 2004,
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Publicaciones

(0]

(0]

(0]

Actividad Editorial

o Editores del Puerto, Socio-Gerente, Editorial esfigada en Derecho Publico 1992-1995
o Editor de “Leccionesy Ensayos” 199449
o0 Miembro del staff de “No hay derecho” 19984

Idiomas

Inglés (fluido); portugués (fluido); francés (bagic

“La Recuperacién de Activos en la Convencion de lasddas Unidas contra la Corrupcior
CIPCE —Centro de investigacion y prevencion de rleninalidad econémica, Buenos Airg
Argentina, Julio 2004.

“Revisiting anticorruption discoursgslLaw & Society Association Annual meeting 20
Chicago, USA, Abril 2004.

“Asset Recovery in the United Nations against Cdionp American Bar Association
International Practice Sectiomgosto de 2003, San Francisco, USA)

“The effects of anti-money laundering standards @oovering proceeds from corruption

Seminario: Addressing Issues from Corruption in & and Latin America, conducido ppr

Phillip B. Heymann y Luis Moreno Ocampdarvard Law School, May, 2003

Manual de Lavado de Activokdicion de la Escuela del Ministerio Publico, Sabmmingo,
Republica Dominicana, Febrero 2006.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la @radidad Organizada Transnacional,

Edicién de Justicia y Gobernabilidad, Santo DomjriRgpublica Dominicana, Febrero 2006.
Perception of Lawyers —A Transnhational Study ofd&tts Views on the Image of Law g
Lawyers International Journal of the Legal Professionl.VI2, N° 3, November 2005, €

nd
n

colaboraciéon con Michael Asimow, Steve GreenfieBtefan Machura, Guy Osborn, Peter

Robson, Cassandra Sharp y Robert Sockliskie.

Recovery of Corruption-Related Assdftaborado para el Secretario de Estado del Rémdo
sobre la base de una discusion con A. HakobyaamiePope, Luis Moreno Ocampo, Timot
Daniel, Mwalimu Mati y Jeremy P Carver. (Febrero 020 disponible er
http://www.u4.no/helpdesk/helpdesk/queries/querfyd.c
Asset recovery, the power of cross border inforamatton Luis Moreno Ocampo, Tl Quartet
Newsletter, March 2003, disponible lttp://www.transparency.org/publications/newsletter
“Los ultimos dias de la victima. El rol del ofendidn el proceso penal” en colaboracion, *
hay derecho”, N° 9, Agosto de 1993.

“¢ Original o Fotocopia? Estudiantes y Politica’n ddernan Charosky y Maximo Langer, “N
hay derecho”, N° 5, Marzo de 1992
“Reconstruir la comunidad universitaria”, con Hern&harosky y Méaximo Langer, €
colaboracion, “La ciudad Futura”, Noviembre 1992.

y

No

fo]
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14. LISTADO DE DOCUMENTOS ADJUNTOS
Anexo lll; Carta Compromiso de la Universidad da 8adrés

Anexo IV: Texto Ordenado de los Estatutos de Ctutitin de la Asociacion Civil Educativa Escocesa
San Andres, del 20 de marzo del 2000.

Anexo IV b: Cuerpos Directivos de la Universidad3#sm Andrés, que acreditan que Jorge Corteza es el
Presidente del consejo Asesor de la Universidadfamultad de representarla legalmente.

Anexo V: Copia del Informe de Auditoria Externa 80fe la Universidad de San Andrés.



